UCHWALA NR XXI11/90/2025
RADY MIASTA WLOCLAWEK
z dnia 23 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2030+

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6a, art. 10e oraz art. 10f ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153) oraz art. 3 pkt 3 i art. 4. ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2025 ., poz. 198)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie aktualizacje Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2030+ stanowigcq zatgcznik
do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Wioctawek.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Szanowni Panistwo

Przekazuje w Panstwa rece Strategie rozwoju miasta
Wioclawek 2030+; dokument, ktéry jest wynikiem
wielu miesiecy intensywnych dziatai samorzadu
Wioclawka oraz oséb zaangazowanych w proces
rozwoju. Wszystkim lezy na sercu dobra przysziosé
Wioclawka: budujg jg mieszkaiicy, dzialajacy tu
lokalni  przedsigbiorcy, spofecznicy, miodziez
i seniorzy... Wszyscy troszczg si¢ o swoje miasto,
sygnalizujg konkretne potrzeby i kierunki zmian.
Pragne zlozy¢ serdeczne podzigkowania wszystkim
osobom, ktére wilgczyly si¢ w proces tworzenia
Strategii rozwoju miasta Wtloctawek 2030+.
Pozwolilo to wspélnie wypracowaé wizjg oraz cele

rozwoju Wloctawka na kolejne lata.

Hasto przewodnie tej Strategii brzmi: Wloclawek ,Miasto dobrego klimatu”. Pragniemy tworzy¢ jeszcze
lepszy niz dotychczas, klimat dla innowacji: gospodarczych, $rodowiskowych, spotecznych. Budujemy miasto
konkurujgce szybko rozwijajaca si¢ aktywnoscig gospodarczg oparta na nowoczesnych technologiach.
Gléwnym impulsem wzrostu produktywnos$ci w miescie bgdg innowacje oparte na solidnym fundamencie,
tworzonym na bazie wiedzy, edukacji oraz wykwalifikowanym kapitale ludzkim, stanowigcym obok kapitatu
finansowego filar kazdego przedsigbiorstwa. Bedziemy kontynuowaé podejmowane od lat dzialania
uodparniajgce Wloclawek na zmiany klimatyczne. Wloclawek bedzie miastem czystym i zeroemisyjnym,
ze zmodernizowanym transportem, ekologicznymi Zrédlami ciepla oraz odpowiedzialnym gospodarowaniem

zasobami Ziemi w trosce o dobro przysztych pokolen.

Drodzy Parstwo, Strategia zostala stworzona wspdlnie z Wami i wspdlnie bgdzie realizowana; partnerzy
spoleczno-gospodarczy beda wigczani w proces budowania programéw operacyjnych, czyli programow
wykonawczych, kidre bedq juz zawiera¢ konkretne projekty do wdrozenia. Redagowanie tak obszernych
planéw daje tez okazje do udoskonalania pracy samorzgdu, by mdgl jak najpelniej realizowaé swa misjg,
dlatego dzigkujg¢ wszystkim za zaangazowanie, w tym takze za konstruktywng krytyke, wskazywanie
niedociggnie€ i spraw do zatatwienia. Idea partycypacji spolecznej nie wyklucza zadnej ze stron, nie neguje
zadnego pomystu ani §wiatopoglagdu — wiadnie ta otwarto$§¢ pozwala na realizowanie $miatych plandw,

w duchu nowoczesno$ci i wspélnoty. Bardzo wazna jest wzajemna komunikacja i edukacija.

To, ze chcemy i potrafimy uczyé si¢ od siebie nawzajem, ubogaca nas jako przedstawicieli spolecznosci,
a $wiadomo§¢ réznorodnych potrzeb pozwala na budowanie zasobu wiedzy i do§wiadczen, ktdre zaprocentujg
w przyszlosSci. Mieszkarcy majg zy¢ wygodnie i bezpiecznie. Dlatego chcemy zapewnié im oczekiwany
poziom jako§ci zycia, zaréwno w aspekcie warunkéw mieszkaniowych, pracy, jak i sposobéw spedzania czasu
wolnego. Naszym celem jest, aby kazdy mieszkaniec Wloctawka czul si¢ w nim dobrze i mégl tutaj rozwijaé

swéj potencjal, a stosowane rozwigzania umozliwiaty mu lepsze funkcjonowanie w przestrzeni miejskie;j.

Vot Woifeondt

Prezydent Miasta Wloclawek



Spis tresci

Dlaczego zdecydowaliémy si¢ na opracowanie Strategii?
Formula prac nad strategia oraz harmonogram dziatai
Whioski z'dia_gl_lozy strategicznej
Analiza SWOT |
Kierunki i 05Szzi_i'_y_ foz_Wojq |
Struktura strategii
Wizja. |
Cele :s'.trate.gic_zﬁg
Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
' .thcep'cja.'r()zvv(jju funkcjonalno-przestrzennego miasta Wioctawek

Obszary strategicznej interwencji

Nawiazanié do nadrze¢dnych dokumentéw strategicznych

| ngdn_déé Z zaiozeniami programowymi UE oraz polityka .réwnych szans
Poziom krajowy
Poziom regionalny
Realizacja strategii
System wdraZania
Programy operacyjne
Wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych

Monitoring

Ewaluacja
Ramy finansowe oraz Zrédla finansowania

Szacunkowe ramy finansowe

Zrédla finansowania

Spis wykreséw/rycin/tabel

23
27

28

29

30

43

44

63

69

70

71

72

77

78

79

86

89
95

97

98

99

100




Dlaczego zdecydowalismy
si¢ na opracowanie
Strategiis

Strategia rozwoju jest dokumentem okreSlajacym kierunki polityki rozwojowej
miasta we wszystkich obszarach jego zycia na wiele kolejnych lat. Jedna z jej
glownych funkcji jest ujgcie zbiorowego mySlenia o przyszto$ci. Bardzo istotne
jest wiec duze zaangazowanie wszystkich uzytkownikéw Wloclawka
w opracowanie dokumentu — wiedza, do dczenie, ambicje i potrzeby miasta,
wyzwania w kazdej z objetych strategia dziedzin.

Kazde miasto jest zlozonym organizmem o niepowtarzalnej historii i tozsamosci,
réznych zasobach i potencjalach. To sprawia, ze zbudowanie strategii jest
zadaniem wyjgtkowo skomplikowanym, multidyscyplinarnym oraz wymagajacym
zaawansowanych analiz i aktywnej wspolpracy Srodowisk i instytucji
funkcjonujacych w miescie. Bez strategii odpowiedniej dla charakteru miasta,
zmienia si¢ ono chaotycznie. Rozwdj wynika wowczas bardziej z biezacych
spostrzezen, jest ksztaltowany przez mniej lub bardziej spontaniczne decyzje
przedstawicieli r6znych Srodowisk.

Zmiany w zakresie uwarunkowan spoleczno-gospodarczych, Srodowiskowych
i prawnych, a takze pojawienie si¢ nowych wyzwan, przed ktérymi stoi

Wioclawek, spowodowaly dezaktualizacje obowiazujgcej od 2014 r. strategii

rozwoju miasta, wskazujac na koniecznos¢ okreslenia na nowo kierunkow jego

TOZWOj L.

Strategia rozwoju miasta Wloctawek 2030+ to efekt wspélnej pracy mieszkancéw,
przedsigbiorcow,  przedstawicieli  placéwek  edukacyjnych,  organizacji
pozarzadowych, instytucji miejskich, reprezentantéw réznego typu Srodowisk
funkcjonujacych we Wioctawku oraz samorzadu miasta.



Formula prac nad strategiaq oraz harmonogram

dzialan

Podjecie uchwatly w sprawie
przyjecia szczegélowego
trybu i harmonogramu
opracowania oraz konsultacji
projektu Strategii
(02.03.2021)

Przygotowanie
wnioskéw
z diagnozy strategicznej
oraz obszaréw

strategicznej interwencji

Przeprowadzenie

Przeprowadzenie

procesu spotkar

Wydanie Zarzgdzenia |
Nr 101/2021 Prezydenta Miasta
Wihoctawek z dnia 25 marca 2021 r. |
w sprawie powolania Zespotu ds.
opracowania Strategii rozwoju
miasta Wioctawek 2030+

Przygotowanie diagnozy

sytuacji spofecznej,

- procesu spotkari warsztatowych gospodarczej oraz przestrzennej
|
warsztatowych miasta Whoctawek
|
Okreslenie Okreslenie propozycji ustaleri oraz Opracowanie

kierunkéw rozwoju

miasta

W miescie, wraz z proponowang
struktura modelu funkcjonalno-

przestrzennego

Opiniowanie projektu
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miasta Wloctawek

rekomendacji ksztaltowania
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publikacja sprawozdania

monitoringu
Strategii oraz ram
finansowych wraz
ze Zrédlami

finansowania

Wylozenie projektu

Opracowanie oraz Strategii rozwoju

Podjecie uchwaty miasta Wioctawek
w sprawie 2+ przen Zarzyd z przebiegu i wynikow 2030+ do konsultacji
przyjecia Strategii Wojewddztwa konsultacji spotecznych spotecznych
ST Kujawsko-
rozwoju miasta
Pomorskiego

Wioclawek 2030+






Diagnoza uwarunkowari spofeczno-gospodarczych, przestrzennych oraz
srodowiskowych, bedaca podstawg do stworzenia niniejszych wniosk6w,
opracowana zostata przez Urzad Miasta Wioctawek w 2021 roku, jako
odpowiedz na zachodzace zmiany w przestrzeni miasta w latach 2014-2020.
Ze wzgledu na dostepno$¢ poszczegdlnych wskaznikow, analizowane dane
zebrano z réznych okreséw badawczych (w szczeglno$ci przy analizie danych
wynikajgcych z proceséw spofeczno-gospodarczych). Gléwnymi zrodtami
danych, bedacymi podstawg do opracowania niniejszych ~ wnioskéw
strategicznych byty: Monitor Rozwoju Lokalnego, Monitor Miast, Gléwny
Urzad Statystyczny, Przeglad regionalny Polski 2018, dane Glownego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Raport Europolis Miasta dla mfodych, raport
Banku Swiatowego Poland Catching-Up 3 Regions - Wzmocnienie
przedsiebiorczosci we wloctawskim obszarze funkcjonalnym, analizy rynku
pracy opracowane przez Powiatowy Urzad Pracy we Wioctawku, Zrédla
wewnetrzne Urzedu Miasta Wloctawek (raporty o stanie miasta, Ewaluacja
Strategii rozwoju miasta Wloctawek 2020+, dane z Administracji Zasobow
Komunalnych, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie). Grupg poréwnawczg
dla stworzonej diagnozy, stanowity 33 miasta na prawach powiatu'. W pewnych
przypadkach badany okres zostal rozszerzony i sytuacjg Wioctawka
przedstawiono dodatkowo na tle pigciu wybranych miast poréwnawczychz.
Ich wyboru dokonano w oparciu o zblizone uwarunkowania, w tym: liczbg
mieszkaricéw, funkcje miasta na podstawie liczby pracujgcych mieszkaicow
wg sekcji PKD, a takze podobne problemy.

Diagnoza strategiczna stworzona zostata w ujeciu dynamicznym, co oznacza, iz
uwzgledniono spojrzenie na zjawiska i fakty z perspektywy czasu, co
umozliwito uchwycenie pewnych znaczgcych tendencji. Wybér takiego
podejscia pozwolit na okreslenie spodziewanych rezultatow w przysztoSci oraz
stworzenie operacyjnej czesci Strategii rozwoju miasta Wioctawek 2030+.

Whioski z diagnozy znalazty potwierdzenie w wynikach badania ankietowego
przeprowadzonego wsréd mieszkaicéw Wioctawka na przelomie sierpnia
i wrze$nia 2021 r.

@ Ogolna charakterystyka Miasta Wloclawek

Miasto Wioctawek, jako jednostka administracyjna na prawach powiatu,
polozona jest w centralnej czeSci kraju, w poludniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i jest najwigkszym miastem wschodnich
Kujaw. Jest osrodkiem regionalnym uzupetniajgcym oSrodki wojewddzkie
w zakresie stymulowania rozwoju regionu. Stanowi ponadlokalny rynek pracy
oraz pelni funkcje centrum aktywnosci spolecznej i gospodarczej. Swiadczy
ustugi biznesowe, administracyjne, kulturalne, nauki, wiedzy i ochrony zdrowia
na poziomie regionalnym oraz niektére na poziomie krajowym.

IMiasta o podobnej funkcji w strukturze osiedlericzej kraju, wg Monitora Rozwoju Lokalnego.

lElb]qg, Grudziadz, Plock, Stupsk i Walbrzych.




® - Uwarunkowania wynikajace z polozenia miasta

Jednym z podstawowych atutéw miasta, wynikajagcych z polozenia, jest jego doskonate
skomunikowanie. Miasto lezy na trasie waznych szlakéw komunikacyjnych. Przez teren
Witoclawka przebiegaja: drogi krajowe nr 62, 67, 91, linia kolejowa nr 18 oraz droga wodna
E40 Iaczgca Morze Baltyckie z Morzem Czarnym. Miasto posiada dostgp do 3 wezléw
autostradowych. Transport wodny o wysokim potencjale dla rozwoju szlakéw transportowych
zeglugi Srédlagdowej nadal pozostaje we Wloctawku niewykorzystany, szczegdlnie
w obszarze przewozéw towarowych. W zwigzku z mozliwoscia stworzenia multimodalnej
sieci transportowej, majgcej na celu polgczenie transportu wodnego z drogami krajowymi,
autostradg A1 oraz droga kolejowg nr 18, miasto ma mozliwo$¢ stworzenia kompaktowej sieci
transportowej na poziomie migdzynarodowym. Warunkiem rozwoju transportu wodnego jest
przywrdcenie zeglownosSci rzeki Wisly (drogi wodnej E40), co jest m.in. uwarunkowane
budowg stopnia wodnego w Siarzewie.

Miasto Wioctawek, ze wzgledu na swoje polozenie, uwarunkowania spoleczno-
gospodarcze, jak i strukturg funkcjonalng, tworzy rdzei dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Wtoctawka (MOFY wlaczajgcego 13 gmin stanowigcych strefe zewnetrzng
MOF. Miasto zapewnia gminom MOF dostgp do rynku pracy i ustug na poziomie
regionalnym. Wloctawek jako osrodek o znaczeniu regionalnym, polgczony weztami z gléwng
siecig osadniczg, pelni réwniez funkcje o charakterze krajowym, obstugujgc mieszkancéw
poludniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa oraz wspierajgc gléwne miasta wojewddztwa —
Bydgoszcz oraz Toruii.

W zwigzku z kompaktowoscig, dostgpnoscia wewngtrzng miasta w zakresie transportu
(transport indywidualny, zbiorowy, pieszy) oraz ustug miasto Wioctawek stanowi doskonatg
alternatywe dla metropolii. Rozbudowana infrastruktura techniczna, dostep do surowcéw,
lokalizacja oraz kompleksowo przygotowane tereny inwestycyjne na terenie calego miasta
pozwalajg na rozwdj sfery przemyslowej, co zwigksza zainteresowanie przedsiebiorstw
i instytucji chcacych lokowaé swoje inwestycje na terenie miasta.

Istotnym elementem uksztaltowania przestrzennego Wioctawka jest dzielgca miasto rzeka
Wista. Z obiektu mostowego im. Marszatka Edwarda Smiglego-Rydza zlokalizowanego
w centralnej czesci miasta korzystajg gléwnie mieszkaficy miasta i regionu, natomiast
na drugiej przeprawie znajdujacej si¢ na stopniu wodnym, zlokalizowanej w ciagu drogi
krajowej DK 67, odbywa si¢ ruch o znaczeniu krajowym, cz¢sto réwniez migdzynarodowym
(zbieg dwoch drég krajowych). Zadna z tych przepraw, ze wzgledu na ograniczenia
konstrukcyjne oraz wynikajagce ze stanu obiektéw, nie spetnia wymogéw dla przepraw
samochodowych o no$nosci powyzej 40 ton.

*Migjski obszar funkcjonalny jest definiowany przez ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wg ktérej
stanowi typ obszaru funkcjonalnego. Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim okreS§lono w Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia
Przyspieszenia 2030+,

https://kujawskopomorskie.pl/pliki/2020/planowanie/20201229_strategia/Strategia_Przyspieszenia_2030plus.pdf




Miejska infrastruktura zabezpiecza potrzeby mieszkadcéw. Siec wodociggowa w miescie jest
dobrze rozwinigta, Ludno$¢ korzystajaca z uslug zbiorowego zaopatrzenia w wodg stanowi
99% Iudnosci zamieszkalej w granicach administracyjnych Wioctawka. Tereny poza zasiggiem
wodociggu to tereny o rozproszonej zabudowie, gléwnie na obrzezach miasta. Systemem
kanalizacji zbiorczej na koniec 2020 r. objetych byto ok. 96% mieszkaficéw.

Kompaktowos¢ Wloclawka wynika przede wszystkim z laczenia w nim funkcii
~ przemystowych, mieszkaniowych oraz rekreacyjnych. Rozwdj multimodalnego transportu
~ stanowi dla miasta niezwykle wazny element rozwoju, podobnie jak wzmocnienie roli
zrownowazonego transportu. Oznacza to, ze miasto systematycznie dazy do zmniejszenia §ladu
weglowego. Planuje rozwigzania, majgce na celu zmniejszenie znaczenia transportu
indywidualnego, na rzecz zwigkszania sieci transportu publicznego, rowerowego czy pieszego.
Istotng kwestig dla miasta jest dekarbonizacja energii cieplne;j i elektryczne;j, stanowigca proces
systematycznego ograniczania emisji szkodliwych substancji, w tym CO, do atmosfery
oraz adaptacj¢ do zmian klimatu (retencja wody, zielona i niebieska infrastruktura, faki
kwietne itp.).

Wioclawek i okolice stanowia niezwykle atrakcyjny pod wzgledem przyrodniczo-
krajobrazowym teren z rozlegtymi obszarami laséw, zréznicowanym uksztattowaniem
powierzchni, jeziorami, Zalewem Wloctawskind, urokliwg skarpg wislang oraz unikalng
w warunkach miejskich doling rzeki Zgtowigczki.

gospodarki, mieszkalnictwa oraz pot lurystyczno-rekredcyjnego.
Niewykorzystany potencj: ir: sportu wodnego we Wioclawku.
‘Wysoki poziom skomunikowania z innymi osrodkami [!].ICj Kimi.

* Kompaktowos$¢ zapewniajaca szeroki zakres ustug dla mieszkaficow oraz
tz.{rystéw. : |
Istnigjgce preeprawy mostowe niezaspokajajace potrzeb miasta i regionu.

Wdrazanie zalozefi zréwnowazonego transportu, z naciskiem na odejicie od
indywidualnego transportu  samochodowego na rzecz komunikacji
publicznej, pi | Oraz rowerowe;j.

Dekarbonizacja wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej jako proces
systematycznego ograniczenia emisji substancji szkodliwych, w tym CO..
Zwiekszenie znaczenia transportu wodnego, gléwnie w aspekeie transportu
towarow,

Wykorzystanie potencjalu potozenia i uksztaltowania terenu dla FOZWOjU
turystyki.

Dalszy rozwdj systemu komunikacyjnego i zwigkszanie dostgpnosci
Zewngtrznej miasta,

4Zalew Wioclawski (wi. Jezioro Wioclawskie, Zbiornik Wioclawski) to geograf. sztuczny zbiornik wodny — obiekt
gospodarki wodnej utworzony przez budowle pigtrzaca (zapore). W dokumencie bgdzie uzywana nazwa zwyczajowa
—Zalew Wioclawski, zakorzeniona w tradycji i stosowana przez wigkszg cze$é mieszkaficéw miasta.


















































































































































































































































































